
附件1
具体编制内容
一、部门收入预算

各部门（单位）应当依法依规将取得的各类收入纳入部门或单位预算,未纳入预算的收入不得安排支出。在编制部门预算时，各部门应当加强所属单位事业收入、事业单位经营收入等非财政拨款收入管理,在部门和单位预算中如实反映非财政拨款收入情况。各部门（单位）应当结合历年收入情况，根据经济发展形势、事业发展计划、经营状况等因素，合理分析、预测依法取得的各项收入，完整、准确地编制收入预算。各项收入与以前年度实际取得的收入情况出入较大的，要逐项说明原因。
二、部门支出预算

各部门（单位）应当根据预算编制原则，采用零基和综合预算方法编制2023年部门支出预算，编制各部门所有按功能分类的不同用途资金形成的支出，包括基本支出和项目支出内容。各部门要按照预算年度所有因素和事项，区分轻重缓急，合理安排支出。
（一）基本支出。人员基本支出应当按编制、实有人数和组织、人社部门统一的津补贴标准编报预算；公用经费预算按定额标准编制；社保支出预算按现有社保规定的缴费标准和已出台的支出标准定额编制。各部门（单位）在编报基本支出前，应当认真填报单位基础情况、人员情况、编外聘用人员、资产等相关基础信息，确保准确无误。其中：根据《关于地方使用预算管理一体化系统编制2022年预算有关事项的通知（一）》（财预便〔2021〕237号）要求，使用部门预算资金直接向编外长期聘用人员发放的工资补贴，应当编入人员类项目，列支其他工资福利支出。
（二）项目支出。各部门（单位）要树立“先谋事后排钱”理念，坚持“先有项目再安排预算”原则，提前研究谋划、常态化储备预算项目。纳入财政项目库的项目应当按规定完成可行性研究论证、制定具体实施计划等各项前期工作,其中：500万元以上的新增项目，应提供事前绩效评估报告。所有在项目库中储备的项目，应按照轻重缓急等排序,突出保障重点，做到预算一经批准即可实施，已实施完毕或政策到期项目须严格按项目退出流程，及时进行项目库清理。
1.一般性项目预算
部门（单位）为履行职责，完成经常性、阶段性的一般工作任务而发生的项目支出，应划清公用经费性质支出和项目支出的界线，严格按照项目支出预算编制规范，科学、合理编制一般性项目预算。
2.专项资金项目预算
部门（单位）为完成其特定的工作任务和事业发展目标所发生的政策性项目支出，应按照项目对应的专项资金管理办法，充分考虑项目实际需求和年度实施进度、资金结余等情况，在控制规模的基础上，要细化到具体项目，转移支付预算编制还需分地区细化，切实提高年初预算到位率。
3.城市建设发展项目预算
部门（单位）为完成其特定的工作任务和事业发展目标所发生与城市建设相关的项目支出。包括：政府投资项目、城市维养项目、政府债券还本付息、资地平衡项目、其他城市建设发展项目。
政府投资项目，包括纳入市发改委政府投资计划项目、信息化建设项目、工程结算项目等。其中：纳入市发改委政府投资计划项目应围绕“十四五”规划，结合市委市政府重点工作部署和2023年工作的实际需要，按照《市本级政府投资项目研究决策联席会议制度》要求编制预算。信息化建设项目应按照《温州市市本级党政机关信息化项目建设管理办法》及《温州市本级信息化项目预算管理工作机制》规定审核后纳入部门预算。工程结算项目是竣工验收后，进行工程款结算的项目。
城市维养项目，包括道路清扫保洁维护、桥梁、路灯维护、垃圾处置、污水污泥处理、园林绿化养护等。
政府债券还本付息项目，是指年度内政府需支付的政府债券利息和偿还到期政府债券的本金。
资地平衡项目，是指市国资公司利用封闭运作资金投资的项目。
其他城市建设发展项目，包括重大课题、重大规划、国内对口援助、国土测绘、公交规制补贴、廉租房公租房补助、水利建设与发展等项目。
3.省拨资金项目预算
编入部门预算中的省拨资金项目为省级提前下达的转移支付资金。各部门（单位）收到资金后,按项目内容应及时细化编制到年初部门预算，所有资金应编尽编。
三、资产配置计划

对纳入资产配置计划管理的资产配置事项，各部门（单位）应按照党政机关过紧日子要求，在编制2023年部门预算前，根据依法履行职能和事业发展的需要，结合资产存量、资产配置标准、绩效目标和财政承受能力，编制2023年资产配置计划，对可调剂解决的，原则上不另行配置。资产配置计划未经批复，不得安排资产配置资金，不得超批复数安排资产配置资金。
四、政府采购预算

部门预算中，凡是涉及年度集中采购目录内或集中采购目录外分散采购限额标准以上的货物、工程和服务类项目（包括涉密、紧急采购），须全面完整编制政府采购预算，并严格按批准的预算执行，无预算不得采购。严格落实《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号），主管部门应组织评估本部门及所属单位政府采购项目，统筹制定面向中小企业预留采购份额的具体方案，对适宜由中小企业提供的采购项目和采购包，预留采购份额专门面向中小企业采购，并在政府采购预算中单独列示。
五、政府购买服务预算

属于政府购买服务范围的购买主体，应当按照政府购买服务指导性目录的服务事项编报政府购买服务项目预算，坚持费随事转，防止出现“一边购买服务，一边养人办事”的情况，所需资金应当纳入相关部门预算中统筹安排，并与中期财政规划相衔接，未列入预算的项目不得实施。购买主体在编制购买服务预算的同时，应一并细化、量化编制项目预算绩效目标，用于测算预算资金，并作为后续绩效评价的依据。
六、项目结转资金管理

包括市本级项目结转资金及省级转移支付结转资金。市本级项目结转资金为当年已采购未支付的资金，须严格按照政府采购预算编制要求，即与上年的项目名称、经济科目、功能科目、政府采购品目、可结转资金金额等信息完全一致，精准编入年度部门预算，其他项目结余资金原则上一律收回；已结转1年以上的省级转移支付资金原则上一律收回，需结转下年继续使用的省级转移支付资金按规定编入年度部门预算，涉及上年度已生成采购确认书的项目，须按市本级项目结转资金预算编制方式，编入年度部门预算。
七、市级部门三年滚动财政规划编制

市级各部门是部门三年滚动财政规划的编制主体。各部门依据集中财力办大事财政政策体系，未来三年分年度资金安排和预期绩效，形成三年滚动财政规划建议，在新制定涉及财政支持的重大政策时，应会同财政部门建立中长期重大事项科学论证机制。2023年，市级各部门须根据中期财政规划的要求报送相关数据。  
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